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Irodankhoz érkezett targyi megkeresé levelik, melyben kérik telepllésfejlesztesi koncepcidjukkal
szemben tamasztott elvarasaimat. Y.
A telepulésfejlesztési  koncepciordl, az integralt telepllésfejlesztési stratégiardl és a
telepulésrendezési eszkdzokrol, valamit egyes telepulésrendezési sajatos jogintezmenyekrél szold

314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (tovabbiakban Rendelet) szerinti irasos véleményemet - a

Rendelet 30. § keretében - az alabbiakban adom meg:

Tisztelt Polgarmester Asszony!

\

1. Telepiilésfejlesztési koncepcidkészités jogszabalyi hattere
A koncepciokészités és rendezés modszertanat a jogalkotd megujitotta és azt a Rendelet
tartalmazza. Fontos célként lett meghatarozva az, hogy az Uj modszertan tegye lehetéve a valos
telepllési igényeken alapuld fejlesztéseket, a telepulések terlileti egyuttmikodeset, az ebbdl
adodo tertleti kohézio erdsitesét.
Az integralt teleplléstervezést keretbe foglald Rendelet egyes elemei a telepulesfejlesztési
koncepcié, az integralt telepulésfejlesztési stratégia, és a telepulésrendezési eszkozok
(telepllésszerkezeti terv és a helyi épitési szabzlyzat).
A fejlesztési és rendezési eszkozok Osszefuggesei mellett tartalmazza a fenti eszkozok tartalmi,
abrazolasi, dokumentalasi kovetelményei mellett azok egyeztetésének, elfogadasanak szabalyait,
tovabba a folyamathoz tartozd partnerségi egyeztetés kereteit. A fejlesztés és rendezes
osszeflggéseinek jellemzéi a kévetkezok:
A fejlesztés elsé elemeként definialhatd telepuiésfejlesztési koncepcidhoz készitett megalapozo
vizsgalat — szilkség szerint aktualizélva — felhasznalhato a stratégia és a telepllesszerkezeti terv
készitésénél is az alabbi jogszabalyi feltétel teliesitése esetén: az épitésugyi és az épitéstiggyel
osszefliggd szakmagyakorlasi tevékenyseégrol «zol6 266/2013. (VII.11.) Korm. rendelet 14. § (4)
bekezdése értelmében a telepiilésfejlesztési koncepcié megalapozé vizsgalata csak akkor
hasznalhaté fel a telepiilésrendezési eszkdzok kidolgozasahoz, ha azt jogosultsaggal
rendelkezé telepiiléstervezd és szakagi tervezd készitette.
Az Etv. 6/A § (3) értelmében a telepllésfejlesztési rendezési dokumentumok keészitése
ankormanyzati féépitész kézremikodesevel jogszer(.

2. Teriiletfejlesztési dokumentumokkal torténé Ssszefiiggések vizsgalata
2.1.0rszaqos Teriiletfejlesztési koncepcio
A ,NEMZET!I FEJLESZTES 2030 - Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid® c.
dokumenturmn melynek egyes elemei Ebes kézség fejlesztésének is keretét adhatja.
A Koncepcio integralja a hazai fejlesztési célokat és igényeket, meghatarozza azok teruleti
dimenzioit, ami a 2014 — 2020-as Eurdpai Unios tervezési és koltségvetési idészakra készuld
tervdokumentumok megalapozésat is szoigalja. Hosszu tavu jovékepet, fejlesztéspolitikai
célokat és elveket hataroz meg. A fejlesztéspolitika elsédleges keretét az Europai Unio
Epitésiigyi, Hatésagi, Oktatasi és Torvényességi Fellgyeleti Féosztaly
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Kohézids és Vidékfejlesztési Politikaja, illetve a 2014 — 2020-as programozasi és fejlesztési
idészakban rendelkezésre all6 Unids fejlesztési forrasok keépezik. Megalapozza az Eurdpai
Bizottsag és Magyarorszag kozotti partnerségi megallapodast, ill. illeszkedik az EU 2020

2.2. Telepiiléspolitikai iranyok és teenddk .
Funkcionalis térségek _
* A terlleti alapu fejlesztési beavatkozasok hatékonysaganak javitasa érdekében a valds
terszervezédéseket kovetd beavatkozasi alapegységeket és tertleti kozépszintet kell kijeldIni
a fejlesztések szamara. ;
+ Uj kozépszint, Uj megyei szerepek megjelenése,

A helyi szint alapegységei varhatéan a varosi és vidéki térségek egymasra épulésére
alapozott, a varos és vonzaskorzetét magaba foglald varostérségek lehetnek (funkcionalis —
varosterség — FVT).

Lehatarolas elvei:

* kdzponti szinten a szerzédés kereteit biztositjak,

* megye koordinacios szerepet lat el,

* helyi szinthek mozgastér biztositott.

2.3. Varostérségek fejlesztési szempontjai

* Varostérségi telepllések altal kozoésen kialakitott fejlesztések térnyerése, egyben z
telepulesi szintl fejlesztések visszafogasa.

+ Varosi kozpontok fejlesztését szolgdld sajatos akcidk és a vidékies telepulések
sajatossagainak megfeleld, és egymassal szinergiaban levé fejlesztések.

* Kozpontilag orientalt, a kormanyzati és megyei fejlesztésekkel ésszehangolt varostérségi
akciok (sokszinl, komplex és integralt szemlélet mellett).

» Egyltt tervezés (nem csak a kozpénzeken alapuld fejlesztéseknél). A varos és
vonzaskorzetét szerves egységben kezcld fejlesztési szemlélet és gyakorlat.

» Termeszeti kdrnyezet értékeinek megérzése.

A fentiek alapjan Ebes telepllés funkcionalis mlkddése (kozszolgaltatasok, varosi piac,

munkahelyek stb.) ¢sszekothetd kornyezd varossal, varosokkal, melynek a lehetéségét a

fejleszieaek (&s straiégiai) kidolgozasavai egy idében mar most célszer(i keresni.

3. Orszaqos Teriiletrendezési Terv (OTrT), Srabolcs-Szatmar-Bereq Megyei Teriiletrendezési
Terv (SZ5ZB MTrT). :

A jelenleg figyelembe veendd magasabb szintii teriletrendezési tervek:

+ @ 2003. evi XXVLI. térvénnyel jovahagyolt Orszagos Terliletrendezési Terv (OTrT) eléirasai,
melyet a 2013. évi CCXXIX. Tv.-el megallapitott rendelkezések modositottak és

« a 13/2010. (IX.17.) KR sz. rendelettel jovahagyott Hajdu-Bihar Megyei Teriiletrendezési
Terv (MTrT).

Mivel a megyei terlletrendezési terveket 2017. december 31.-€ig kell az OTrT tv. 2013. évi

CCXXIX. tv — el (tovabbiakban MTv.) megallapitott rendelkezéseivel ésszhangba hozni, ezért

a telepllésrendezesi eszk0zok keészitésénél, modositasanal az MTv. atmeneti

rendelkezéseket allapitott meg. Ezeket az OTrT tv. 31/B §- a tartalmazza. Ezen atmeneti

rendelkezesek vizsgalata, értelmezése és az ebbdl levont kovetkeztetések mar a

koncepciokészitéskor figyelembe veendok.

4. Megalapozo vizsgalat
1. A Rendelet 5. § ertelmében a koncepciét az 1. sz. melléklet szerinti megalapozé vizsgalat

alapjan kell elkésziteni, részletes tartalmi kovetelményeit a 2. sz. melléklet tartalmazza.
Itt egyes munkarészek elhagyhatok, ill. ésszevonhaték. Ezzel kapcsolatos déntéshez az allami
féépitész tud szakmai segitséget nyujtani.

5. Fenntarthato fejlédés
A telepulésfejlesztés, a fejlesztési koncepcié az Etv.-ben hangsulyozotta valik — a fogalom-
meghatarozason tul. Az Etv. 7. § szerinti kévetelmények betartasa a fenntarthatd fejlédést
szolgald telepllésfejlesztesi -rendezési eldirasok. A telepllésfejlesztés (-rendezés) egyik
legfontosabb elvévé, s6t alapkovetelményeve valt tehat a fenntarthatésagi elv biztositasa
(tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti kdvetelményekben egyarant). Ezért a koncepcidban a térvényi
eléirasoknak megfeleléen kell foglalkozni:

- Atelepilési és a jogos maganérdek ¢sszhangjanak biztositasaval,
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- aterlletekkel és a terméfolddel vald takarékos banassal,

« atermészeti, taji és épitészeti értékek grarapitasaval és védelmével,

« akozlekedesi kényszer csokkentésével,

- acsapadekvizek 0sszegyljtésével, kezelésének maodjaival,

« azlldfelulet-, kbrnyezet- és termeszetkimélo fejlesztések tamogatasaval,

+  abiolbgiai aktivitas megtartasanak szikségességével stb.

- klimabarat telepulésszerkezet kialakitasanak lehetéségeivel:
A jelenkori telepllestervezés és —rendezés egyii- legfontosabb kihivasava, sét alapkévetelménnyé
valt a fenntarthatosagi elv telepulésfejlesztésbzn (és rendezésben) torténé biztositasa, (tobbek
kOzOtt a magyar és eurdpai térszerkezet alakitasi hagyomanyokra alapozva).
Ennek egyik legfontosabb eleme a klimabarat telepulésszerkezetre vald torekvés.

6. Egyéb kapcsolodd jogi elSirasok, elvarasok
6.1. A fenntarthato telepllésfejlesztés és rendezés egyik legfontosabb eleme a klimabarat
varosszerkezetre valé torekvés. Ezt fogalmazta meg az eurdpai varosok demogréafiai és
klimabarat varosi kihivasairdl szélé az EU varosfejlesztésért felelts foigazgatoi altal 2011.
majus 2-an alairt Budapesti Nyilatkozat.

Ebben a klimabarat varosok pillérei kozott rogziti a klimabarat varosszerkezet kialakitasanak

szerepét:

~Klimabarat varosszerkezet kialakitasa a véiostervezés és az évezeti tagolds révén

A varosoknak térekednilik kell (tébbek kézétt):

« 2 kompakt varosszerkezet megteremtésére, melyben intenziv egyuttmiksdés zajlik a
szereplék kozott, mersekeltek a kozlekedési tavolsagok, és a hatékony energia
felhasznalas szerint korlatozott az urbanizalt tertletek terjeszkedését;

« a varosszerkezet tagolasara beépitetlen tertletekkel, zoldtertletekkel és a természetes
szellbzeés biztosito zonakkal;

- maganberuhazasok esetén a barnamez6s terliletek (hasznalaton kivili ipari teriletek)
elényben részesitésére, a varosi és zoldmezds beruhazasok hattérbe szoritasara.”

Tehat a varosi(telepulési) klimahoz, annak valtozasdhoz alkalmazkodo teleplilésszerkezet a

kompakt. de tagolt. egyben tébbkézpontu véros(telepiilés). Ennek megfeleléen:

« a varos(ielepllés)szerkezetet tagolni kell beépitetlen tertletekkei, zoidieruietekkel, és
termeszetes atszell6zést biztositd zdnakt.al

« alégszennyezd termeld tevékenységeket optimalizalni kell a térszerkezetben

« avarosi(telepllési), ill. azon kivuli utazasi sziilkségletek mérsékelésére kell torekedni, ill. a
kbz0sségi kozlekedest indokolt eldtérbe helyezni

Erre a telepllesszerkezet alakito tényezdve! mar a vizsgalat, ill. a koncepcid szinten célszer(
foglalkozni.

6.2. A kompakt, de tagolt varos(telepiilés)szerkezet klimatikus elényei:

« Egy kozponti mag esetéen hatvanyozédnek a varosklimat befolyasold negativ kérilmeények.
Nagyobb a centrum beépitési slrlisége, a gk. forgalom okozta szennyezés koncentraltan
jelentkezik. A telepllés tobbi része, beépitetlen terlletei nem tudjak ellensulyozni a
szennyezések hatasait.

» Tobb funkcionalisan elktlénilé és kiegyenlitett kdzpont esetén a terhek megoszlanak,
mellyel jobban kiegyenlitheték a klimatikus terhek.

- Ekkor mersékeltebbek az utazasi szukségletek, egyes szolgaltatasok gyalogosan vagy
kerekparral is elérhetéek, kedvezébb életminéséget biztositanak, a zsufoltsag tarsadalmi,
kérnyezeti hatasai keveshé érvényesiinek.

« A tdbbkézpontusagot a varosok szabélyozasi terveiben, épitési szabalyzatukban kell
rogziteni, a fejlesztési tervekben megalapozni.

« Ebben az allami, énkormanyzati intézmények elhelyezését lehet iranyitani, de fontos a
kdzterek, kézparkok, varosképképzd egyéb elemek meghatérozasa is. A kdzponti funkciok
megtelepedését befektetdi dszténzéssel is el lehet érni.

A Klimatervezés torténhet 6nallo tervezesi fulyamatkent, de célszerlibb mas varosi(telepllési)

tervezésbe integraltan vegezni. Jelen eselben a telepllésfejlesztési tervezés képviselheti

Ezert megfontolanddnak tartom a klimastratcgia elkészitésének és integralasanak lehetéségét
a mostani tervezesi folyamatba. Ha késtbb készul, akkor is a telepllésfejlesztési tervezési
dokumentumokba tortent integralast javaslom. :
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A varosi(telepllési) klimastratégia tervezésekor a célokat és a beavatkozasokat a varos,
illetve telepulés tarsadalmi gazdasagi szévetébe foldrajzi adottsagaiba kell integralni. Ezért
tartom indokoltnak, hogy ne 6nall6, hanem a telepulésfejlesztési dokumentumok részeként,
ahhoz integralva legyen tervezve.

6.3. A Budapesti Nyilatkozat demografiai ajanldsaival is indokolt foglalkozni
A telepllesfejlesztési koncepciohoz és a telepllésrendezési eszkozok készitéséhez
szllkséges tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti adatok meghatarozasa. Melyhez
kapcsolodoan demografiai vizsgalatra is szikség van.
Megallapitasom szerint a demografiai és migraciés trendek hatdsara  kialakuld
varos(telepiilés)tipusok az alabbiak: '
1. gazdasagi erejuknél fogva dinamikus népességnovekedésii varostérségek — elsésorban
vilaggazdaséagi kapcsolatokkal rendelkezé Nyugat-eurépai metropolisz térségek
2. stabil gazdasagi hattérrel rendelkezi' vérosok kismértékben véltozo népesseéggel
3. Jelentés demogréfiai csokkenésse! és gazdasdgi visszaeséssel egyszerre sujtott
varosi(telepulési) tertletek — tébbnyire Kelet-eurépaban.
Ebben Ebes értelmezheté a (2) ponttal eérintett megallapitas, ennek kezelésére javasolt
varosfejlesztési részstratégia:
a. munkaerd-piaci feltételek javitasa,
b. rugalmas telepulésfejlesztési straiégia kialakitasa, mely az eléregedés kérdésér
koncentral

(48]

7. Edgyéb kapcsolddé szakmai elvaras
« Fényszennyezés mérséklése
A 2009-2014. kozotti idészakra készilt Nemzeti Kornyezetvédelmi Program kiemelten védi a

taji kdrnyezetet. Kimondja, hogy a fényszennyezés tajrombold hatasaval szemben hatél ony
fellepés szlikséges.
Ezert ezzel a kérdéskorrel is szilkséges foglalkozni mar a koncepcid szintjén is. Vizsgaini,
elemezni szukséges pl. azt, hogy mi a jelenlegi (kialakult) helyzet, tovabba milyen
beavatkozasok sziikségesek az elérni kivint c&l megvalosuldsa érdekében.

» Javasolom megvizsgalni, hogy vannak-2 még lezaratlan telepllésrendezési szerzédések
amelyel: a feilesziési koncepcitt befoiyasiinatjak.

« A meghatarozott teriletigényes elemek alapjan, javaslat a muszaki infrastruktira 6 elemeinek
terbeli rendjére és a terilet-felhasznalasra iranyuld telepiilésszerkezeti valtoztatasokra

- Az Ordksegi ertékek és a védettség bernutatdsa, javaslatok az Orokseg védelmére és az
Orokségi értek alapu, fenntarthato fejlesztésére.

8. Ateleplilésfejlesztés és teriiletfejlesztés, valamint a telepiilésrendezés és teriiletrendezés

osszefiiggései a Rendelet 4 § - a értelmében:
A koncepcio és a stratégia a tertletfejlesztési koncepciok és programok, a szakpolitikai s tertleti
koncepciok és programok, valamint a teriiistrendezési tervek figyelembe vételével kertinek
kidolgozasra.
A telepllésrendezési eszkdzok a teriiletrendezési tervek rendelkezéseivel dsszhangban
keszllnek.
Tovabbi fontos megallapitdsa a Rendeletnek az, hogy

a) koncepcid, stratégia és telepilésrenderési eszkoz keészitésének maédjat a korabbi tervekre

is figyelemmel kell meghatarozni,
b) akoncepcit a telepllésszerkezeti terv egymassal tartalmi 6sszefiiggésben készil.

Tehat fontos kovetkeztetés az el6z6kbél az, hogy a koncepcio és a megalapozé
vizsgalatok kiemelt célteriilete a telepiilésrendezés (az agazati szakpolitikak mellett),
amely végsé soron a helyi épitési szabalyozas céljait is megalapozza ugy, hogy az
hatékony és id6tallo (tehat ritkan illetve tervezetten modositandé) legyen.
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Ennek eléréséhez is fontos biztositékaként rogziti a Rendelet a vizsgalatok készitésénél a
Jogosult szakagi telepulestervezéket, mely az igy a telepulésrendezésnél felhasznalhato.

Felhivom szives figyelmet arra, hogy a Rendele! 9. sz. melléklete szerinti egyeztetési eljarasban
résztvevd allamigazgatasi szervek kére 2014, szeptember 10.-i hatallyal médosult!

Tovabba tajékoztatom, hogy a Rendelet 9. szamu melléklete irodankat nem sorolia az
adatszolgaltatasra kotelezett allamigazgatasi szarvek koérébe.

A kulturalis orokseg védelmerdl szold 2001. évi LXIV torvény 66. § értelmében érokségvédelmi
hatastanulmanyt kell késziteni a telepiilés tejlesztési koncepcidjanak kidolgozasa soran.
Az oroksegvedelmi hatastanulmanyrél szolo 395/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet 1. § (1) szerint azt
a telepiilésfejlesztési koncepcidé (vagy a telepllésrendezési eszkdz) megalapozéd vizsgalata
keretében kell elkésziteni.

Tajékoztatom, hogy a tovabbi egyeztetési-véleményezési eljarasaba sziveskedjen bevonni és
abban erdekeltnek tekinteni. Az eljaras soran a dokumentumokat papir formatumban és
digitalis (CD) adathordozon is sziveskedjenel elkiildeni irodankra.

Az egyes ftervek, Illetve programok kornyezeti vizsgalatardl szold 2/2005. (1. 11)
Kormanyrendelet értelmében, a Telepulésfejiesztési Koncepcid készitése soran nem kell
elkésziteni kdrnyezeti vizsgalat keretében a kornyezeti értékelést. Azt majd csak a terv
elkeszitése soran kell elvegezni.

Az eljarasrend tovabbi menete

A Rendelet 30. § (2)-(4) szerint énkormanyzathoz beérkezett vélemények és ajanlasok ismerete
alapjan - az énkormanyzat dont tébbek kozott a koncepcid kivalasztott fejlesztési iranyarol, és
arrol, hogy a megalapoz¢ vizsgalat megfelel e a tervezés - alapjanak.

Ezutan a koncepcio tervezetét a polgarmester véleményezésre megkuldi a véleményezésben
résztvevd allamigazgatasi szerveknek és résztvevéknek. Ekkor a megalapozé vizsgalatokat —
vagy annak Osszefoglaldjat — is célszerli meykilideni, hiszen csak ennek ismeretében lehet
egyértelmien megitelni a koncepcioé javaslatait. FHivatkozas: Rendelet 30. § (4)-(5)

Jelen doéntés kiadmanyozasara a Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal Kiadmanyozasi
Szabalyzatardl sz6ld 13/2015. (VIII. 3.) HBMKH Kormany megbizotti utasitas alapjan az Epitéstgyi,
Hatosagi, Oktatasi és Torvényességi Felugyeleti Féosztaly, Epitésugyi Osztaly allami féépitésze
jogosult.

Debrecen, 2015. december 12.

* Jambrik Imre
allami féépitesz

Kapjak:

1.
2.

Cimzett v
Irattar
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