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lrodánkhoz érkezett tárgyi megkeresŐ levelÜk' melyben kérik telepulésfejlesztési koncepciÓjukkal " 
, í"

szemben támasztott elváÍásaimat. l{.--- 
'A településfejlesztési koncepciÓrÓl' az integrált teleptilésfejlesztési stratégiárÓl és a

településrendezési eszközÖkrol' Valamit egyes tele pl]lésrendezési sajátos jog intézményekrŐl szólÓ
314r2u2' (Xl' 8') Korm' rendelet (továbbiakban Rendelet) szerinti írásos véleményemet - a
Rendelet 30' $ keretében - az alábbiakban adom m()g:

1. TelepÜlésÍeilesztési konceDciókészítés ioqszabálvi háttere
A koncepciÓkészítés és rendezés mÓdszertanát a jogalkotÓ megújította és azt a Rendelet
tafialmazza. Fontos célként lett meghatározva az, hogy az új mÓdszertan tegye lehetőVé a ValÓs
települési igényeken alapulÓ fejlesztéseket, a települések területi egyÜttműködését, az ebból
adÓdÓ területi kohézió erősÍtését.
Az integrált településtervezést keretbe foglalÓ Rendelet egyes eIemei a telepü lésfejlesztési
koncepció, az integrá|t településfejlesztési stratégia, és a telepúlésrendezési eszkÖzÖk
(településszerkezeti terv és a helyi építési szabélyzat\ '
A fejlesztési és rendezési eszkozök Összefi]gg(isei mellett tartalmazza a fenti eszkÖzÓk tartalmi,
ábrázolási' dokumentálási kÖVetelményei mellett azok egyeztetésének' elfogadásának szabályait'
továbbá a folyamathoz tartozÓ partnerségi egyeztetés kereteit' A Íejlesztés és rendezés
Összefüggéseinek jellemzői a köVetkezők:
A fejlesztés etső elemeként definiáIhatÓ telepüiésfejleSztési koncepciÓhoz készített megalapozÓ
Vizsgálat - szÜkség szerint aktualizálva _ feIha!jználhatÓ a stratégia és a telepÜlésszerkezeti terV
készÍtésénél is az alábbi jogszabályi feltétel telesÍtése esetén: az építésügyi és az építéstrggyeI
Összefüggo szakmagyakorlási tevékenységrol rz,5lÓ 26612013' (Vll'11') Korm' rendelet 14. s (4)

bekezdése értelmében a településfejlesztési koncepció megalapozó vizsgálata csak akkor
használható Íel a településrendezési eszközök kidolgozásához, ha azt jogosultsággal
rendelkező településtervező és szakági tervo:!ő készítette'
Az ÉtV. 6/A s (3) értelmében a telepÜlésfejlesztési rendezési dokumentumok készítése
önkormányzati foépítész közremÚkÖdéséVel jogi;zerú.

2. Területfeilesztési dokumentumokkal történő 5sszefüqqések vizsqálata
2.1. orszáqos Területfeilesztési koncepció

A NÉN4ZETI FEJLESZTÉS 2030 _ országcs Fej|esztési és Tert'jletfejlesztési KoncepciÓ'' c.

dokumentum melynek egyes elemei Ebes kÖzség fejlesztésének iS keretét adhatja'
A KoncepciÓ integrálja a hazai fejlesztési l)élokat és igényeket' megha|ározza azok terÜleti

dimenziÓit, ami a 2014 - 2020-as EurÓpai Uniós tervezési és költségvetési időszakra készÜli
tervdokumentumok megalapozását is szo)gálja' Hosszú táVú jovőképet' fejlesztéspolitikai
cétokat és elveket határoz meg' A fejles;:téspolitika elsődleges keretét az EurÓpai Unió
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Kohéziós és Vidékfejlesztési Politikája' illetve a 20í4 - zo2o-as programozási és fejlesztési
idcjszakban rendelkezésre álló UniÓs fejlesztési források képezik. M-egalapozza az EurÓpai
Bizottság és Magyarország kÓzotti padnerségi megáltapodást' jll. illelzkedik az EU 2o2o
stratégiájához'

2.2' TeleDülésoolitikai iránvok és teendők
Funkcionális térséqek
' A tert]leti alapú fejlesztési beavatkoiasok hatékonyságának javítása érdekében a ValÓs

térszerveződéseket kovetŐ beavatkozási alapegységeket és területi kÖzépszintet kell kijelolni
a fejlesztések számára.

. Uj kÖzépszint, új megyei szerepek megjeLenése'

A helvi szint alapeqvséqei VárhatÓan a városi és Vidéki térségek egymásra épÜléséÍe
alapozott' a város és VonzáskÖrzetét magába foglalÓ Várostérséqek lehetnek (funkcionátis -
Várostérség - FVT)'
Lehatárolás elvei:
. kÖzponti szinten a szerződés kereteit b]ZtosítJák'
. megye koordináciÓs szerepet lát el,
. helyi szintnek mozgástér biztosított.

2.3' várostérséoek feilesztési szempontiai
. VáÍostérségi telepÜlések által kÖzösen kialakított fejlesztések térnyerése, egyben a

telepi]lési szintű fejlesztések Visszafogása'
. Városi központok fejlesztését szolgáló sajátos akciók és a Vidékies telepÜlések

sajátosságainak megfeleló, és egymássirl szinergiában leVo fejlesztések'
' Központilag orientált, a kormányzati és megyei fejlesztésekkel Összehangolt Várostérségi

akciÓk (sokszínű, kompleX és integrált s':emlélet mellett).
. Együtt tervezés (nem csak a közpénzeken a|apulÓ fejlesztéseknél)' A város és

Vonzásközetét szerves egységben kezc.lő íejlesztési szemlélet és gyakoílat'
. Természeti kÖrnyezet értékeinek megonése'
A fentiek alapján Ebes település Íunkcionális működése (kÖzszolgáltatások, Városi piac,
munkahelyek stb.) összekÖthetó kornye?:ó Várossal' Városokkal' melynek a lehetóségét a
íejieszté3ek (és straiégiai) kidolgozásáVai egy idŐben már most célszerű keresni.

3' 9lszégQlTerületrendezési Terv (oTrT}. s::abolcs-szatmár-Bereq Meqvei Terü|etrendezési
Terv (SZSZB MTrT).

A jeIenIeg figyelembe Veendő magasabb szintű területrendezési tervek:
. a 2003. éVi XXVI. tÖrvénnyel jÓVáhagyolt országos TerÜletrendezési TerV (oTrT) elÓíÍásai'

melyet a 201 3' éVi CcXxlX' TV._el megállapított rendelkezések mÓdosítottak és
. a1312010. (lX.17.) KR sz' rendelettel jÓVáhagyott Hajdú-Bihar Megyei Területrendezési

Terv (MTrT).
Mivel a megyei területrendezési terveket 2017' december 31'-éig kell az oTrT tV' 2013. évi
ccXXlX. tV _ el (továbbiakban N4TV.) megállapított rendelkezéseivel Összhangba hozni, ezért
a településrendezési eszközok készítésénél, mÓdosításánál az MTv. átmeneti
rende|kezéseket állapított meg' Ezeket az oTrT tV' 31/B s- a tartalmazza. Ezen átmeneti
rendelkezések Vizsgálata' értelmezése és az ebbőI levont kÖVetkeztetések már a
koncepciÓkészítéskor íigyelembe Veendők'

Meqalapozó vizsqálat
A Rendelet 5. s értelmében a koncepciót az 1. sz. melléklet szerinti megalapozó vizsgálat
alapján kell elkészíteni' részletes tartalmi l(övetelményeit a 2. sz. melléklet tat1almazza.
ltt egyes munkarészek elhagyhatÓk' ill. ossz€]VonhatÓk' Ezzel kapcsolatos dÖntéshez az állami
foépítész tud szakmai segítséget nyújtani.

Fenntartható feilődés
A telepulésfejlesztés' a fejlesztési koncepció] az Étv'-ben hangsÚlyozottá válik - a íogalom-
meghatározáson túl' Az Etv' 7' s szerinti kÖl,etélmények betartáSa a fenntartható feilődést
szolgálÓ telepüIésfejlesztési -rendezési eloírások. A településfe]lesztés Grendezés) egyik
legfontosabb elVéVé, sŐt alapköVetelményéVÉ" Vált tehát a fenntarthatósági elV biztosítása
(társadalmi, gazdasági' környezeti kÓvetelményekben egyaránt). Ezért a koncepciÓban a tÖrvényi
elóírásoknak megfelelően kell foglalkozni]

. A telepÜlési és a jogos magánérdek Összhangjának biztosításáVal'
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. a területekkel és a termőfÓlddel való tak3rékos bánással'

. a természeti, táji és építészeti értékek gl/arapításáVal és VédelméVel,

. a köz|ekedési kényszer csokkentéséVel

. a csapadékvizekÓsszegyűjtésével' kezr_.|ésének módjaival'

. a zoldfelület-' kÖrnyezel és természetkilnélo fejlesztések támogatásáVal'

. a bio|Ógiai aktivítás megtartásának szükségességéVel stb.

. klímabaráttelepülésszerkezetkialakításánaklehetoségeiVel:
A jeIenkori telepü léstervezés és -rendezés egyiíi legfontosabb kihíVásáVá, sŐt alapkÖVetelménnyé
Vált a fenntarthatÓsági e|V telepillésfejlesztésb+n (és Íendezésben) torténŐ biztosítása, (többek
közott a magyar és európaj térszerkezet alakításji hagyományokra alapozva)'
Ennek egyik |egfontosabb eleme a klÍ}nabarát településszerkezetre ValÓ tÖrekvés.

6. Eqvéb kapcsolÓdó ioqi előírások. elvárások
6.1. A fenntarthatÓ településfejlesztés és ren(lezés egyik legfontosabb eleme a klímabarát

városszerkezetre való törekvés. Ezt fogalmazta meg az eurÓpai városok demográfiai és
klÍmabarát Városi kihíVásairÓl szőlo az EU Városfejlesztésért felelős foigazgatÓj által 2011.
májUs 2-án aláírt Budapesti Nyilatkozat'
Ebben a klímabarát Városok pillérei kÖzött rögzíti a k|imabarát Városszerkezet kialakításának
szerepét:
,,KlÍmabarát Városszerkezet kialakítása a vátpstervezés és az ÓVezeti tagolás révén
A városoknak tÓrekednitjk ke (tÖbbek között):
. a kompakt Városszerkezet meqteremtésére' melyben intenziV együttmtikodés zajljk a

szerep|ok kÖzÖtt' mérsékeltek a kozlekedési táVolságok, és a hatékony energia
felhasználás szerint korlátozott az urbanizált terÜletek terjeszkedését;

. a Városszerkezet taqolására beépítetlen területekkel' zÖldterÚletekkel és a természetes
szellózés biztosítÓ zÓnákkal;

. magánberuházások esetén a barnamezős területek (használaton kÍVüli ipari terÜletek)
elonyben részesÍtésére, a vároSi és zöldrnezrs beruházások háttérbe szorítására-''

Tehát a Városi(települési) klímához' annak Változásához alkalmazkodÓ telepÜlésszerkezet a
kompakt' de taqolt. eoVben tÖbbkÖzpontú Várcsllc'lczu]é!) Ennek megfeleloen:
. a Város(ielepÜlés)szerkezetet tagolni koll beépítetlen iertileiekkei' zoldterületekkel' és

természetes átszellőzést biztosítÓ zÓnák|'lal
. a légszennyezŐ termelő tevékenységekei optimalizálni kell a térszerkezetben
. a városi(telepü|ési)' ill. azon kíVüli utazási szükségletek mérsékelésére kell tÖrekedni' ill' a

kozÖsségi kozlekedést indokolt elŐtérbe lrelyezni
Erre a településszerkezet alakÍtÓ tényezóVe] már a Vizsgálat' ill. a koncepció szinten célszerű
foglalkozni.

6.2. A kompakt, de taqott városftelepijtédszeikezet kIimatikus eIőnvei:. Egy kÖzpontj mag esetén hatványozÓdné]k a Városklímát befolyásolÓ negatív kÖrülmények'
Nagyobb a centrum beépítési sűrűsége, a gk. Íorgalom okozta szennyezés koncentráltan
jelentkezik' A település tÖbbi része' bl9építetlen teruletei nem tudják ellensúlyozni a
szennyezések hatásait'

. TÖbb funkcionálisan elkülönÜlo és kiegvenlített kozpont esetén a terhek megoszlanak,
mellyel1obban kiegyenlíthetok a klimatikus terhek'

. Ekkor mérsékeltebbek az utazási szÜk$égletek' egyes szolgáItatások gyalogosan Vagy
kerékpárral is elérhetőek' kedvezobb életminoséget biztosítanak, a zsÚfoltság társadalmi,
kÖrnyezeti hatásai kevésbé érVényesulnek'

. A többkÖzpontúságot a Városok szabályozási terveiben' építési szabályzatukban kell
rÖgzíteni, a fejlesztési tervekben megalapozni.

. Ebben az állami, önkormányzati intézmények e|helyezését lehet irányítani' de fontos a
közterek, közparkok, Városképképzó egy,áb elemek meghatározása is. A kÖzponti funkciÓk
megtelepedését befektetoi ösztÖnzéssel i3 el lehet érni'

A klímatervezés torténhet onálló tervezési i(llyamatként' de célszerűbb más Városi(telepÚlési)
tervezésbe integráltan Végezni. Jelen eseiben a településfeilesztési tervezés képviselheti
elsősorban a klímatervezés integrációjának rl}egjelenését.
Ezért megfontolandÓnak tartom a klímastratégia elkészitésének és integrálásának Iehetoségét
a mostani tervezési folyamatba. Ha későbtj készül' akkor is a településfejlesztési tervezési
dokumentumokba történi integrálást javasloln.
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A Városj(telepü|ési) klímaskatégia teÍVf'lzésekor a célokat és a beavatkozásokat a Város'
illetve telepÚlés társadalmi gazdasági szöVetébe fÖldrajzi adottságaiba kell integratni. Ézért
tartom. jndokoltnak' hogy ne Önálló, hanem a településiejlesztési dokumentumoi részeként'
ahhoz integrálVa legyen tervezve'

6.3. 4 B'udapqiti. NviIatkozat demooráfiai aiántásaival is indokott ÍoqIa!kozniAtelepülésfejIesztésikoncepciÓhozo@kkészítéséhez
szükséges társadalmi' gazdasági és krrnyezeti adatok meghatározása' tvtetynez
kapcsolÓdÓan demográfiai vizsgálatra i:j szükség Van.
Megállapításom szerint a demogrQliai és migráciÓs trendek hatására kiatakulÓ
vá ros (telep ü lés)tí p u sok az al ábbi ak:
1' gazdasági erejljknél fogva dinamikus népességnÖVekedésu Várostérségek - elsősorban

Világgazdasági kapcsolatokkal rendtlkezŐ Nyugat-eurÓpai metropotisz térségek
2. stabil gazdasági háttérrel rendelkez'!': városok kisméftékben VáttozÓ népessé}gget
3' jelentős demográfiai cscjkkenésse/ és gazdasági y/.sszaesés.se/ egyszérre sÚjtott

Városi(telepijlési) területek - tÖbbnyíie KeteFeurÓpában.
Ebben Ebes értelmezhető a (2) ponttill érintett megállapítás' ennek kezelésére javasolt
Városfejlesztési részstratégia:

a' munkaero-piaci feltételek javítása,
b. rugalmas teIepulésfejlesztési stralégia kialakítása, mely az elÓregedés kérdésére

koncentrál

EqVéb kapcsolódó szakmai elvárás. Fényszennyezésmérséklése
A 2009-2014. kÖzotti idŐszakra készlrlt l'lemzeti KÖrnyezetvédelmi Program kiemeiten védi a
+áji 

-kÖrnyezetet' Kimondja, hogy a fénys;:ennyezés tájrombolÓ hatásávll szemben hatékony
fellépés szükséges'
Ezéft ezzel a kérdéskörrel is szükséges foglalkozni máÍ a koncepcio szintjén is. Vizsgálni,
elemezni sziikséges pl' azt, hogy mi a jelenlegi (kialaku|t) helyzet, továbbá m]lyen
beaVatkozások szükségesek az elérni kivi;nt cél megvalÓsulása érdekében.. JaVasolom megvizsgálni' hogy Vannal(_D még lezáratlan településrendezéSi szerzŐdések
:mg:)i e|: a f-.j!es:ié5i kcr']CgpclÓt beíoiyás. lhal..1ák'. A meghatározott területigényes elemek al"roján' javaslat a műszaki infrastruktÚra fo elemeinek
térbe|i rendjére és a terület_felhasználásra irányulÓ településszerkezeti Változtatásokra. Az Örökségi értékek és a Védettség berÍ]utatása, javaslatok az ÓrÖkség védelmére és az
örökségi érték alapú, fenntarthaki fejlesztésére.

A koncepcjÓ és a stratégia a teÍÜletfejlesztési koncepciók és programok' a szakpoljtikai és terÜleti
koncepciók és programok, Valamint a terü!3trendezési tervek figyelembe VételéVel keri]lnek
kidolgozásra'
A telepüIésrendezési eszközÖk a terÜletrcndezési tervek rendelkezéseiVel Összhangban
készüInek'
További fontos megá apítása a Rendeletnek az, hogy

a) koncepció, stratégia és településrendézési eszköz készítésének módját a korábbi tervekre
is figyelemmel kell meghatározni'

b) a koncepciÓ a településszerkezeti terv egymással tartalmi Összefüggésben készirl'

Tehát fontos köVetkeztetés az előziikből az, hogy a koncepció és a megátapozo
vizsgálatok kiemelt célterÜlete a telepÍilésrendezés (az ágazati szakpolitikák-meílett),
amely végső soron a helyi építési szahályozás céljait is megalapozza úgy, hogy az
hatékony és időtálló (tehát ritkán illetve tervezetten módosítandó) leoven.
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Ennek eléréséhez is fontos biztosítékaként riigzíti a Rendelet a vizsgálatok készítéséné| a
jogosult szakágl teleptiléstervezőket' mely az íg}r a településrendezésnél felhasználhatÓ'

9' FelhíVom szíVes figyelmét arra, hogy a Rendelet g' sz. melléklete szerinti egyeztetési eljárásban
résztvevő államigazgatási szervek köre 2014. szeptember 10.-i hatállyal módosultI
Továbbá tájékoztatom' hogy a Rendelet 9'' számÚ melléklete irodánkat nem sorolja az
adatszolgáltatásra kÖtelezett álIamigazgatási szgrvek kÖrébe.

í0. A kulturális örÖkség Védelméről szólÓ 2oo1' éVi LX|V toÍVény 66. s értelmében örökségvédelmi
hatástanulmányt kell készíteni a település t.''jlesztési koncepciójának kidolgozása során.
Az ÓrÖkségvédelmi hatástanulmányÍól szÓ|Ó 395/2012. (Xll. 20-) Korm' rendelet 1. s (1)szerint azt
a településfejlesztési koncepció (Vagy a településrendezési eszkoz) megalapozó vizsgálata
keretében kell elkészíteni.

11. Tájékoztatom' hogy a további egyeztetési-Vék;ményezési eljárásába sziveskedjen bevonni és
abban érdekeltnek tekinteni' Az eljárás soráll a dokumentumokat papír formátumban és
digitális (cD) adathordozón is szíveskedjeneli elküldeni irodánkra.

12. Az egyes tervek' illetve programok környezeti vizsgálatáról szili 212005. (l' 11')
Kormányrendelet értelmében, a Telepulésfe.jlesztési KoncepciÓ készítése során nem kell
elkészíteni kÖrnyezeti Vizsgálat keretében a kÖrnyezeti értékelést' Azt majd csak a terv
elkészÍtése során kell elvégezni.

13. Az eliárásrend további menete
A Rendelet 30. s (2)-(4) szerint Önkormányzathoz beérkezett Vélemények és ajánlások ismerete
alap.Ján - az Önkormányzat dÖnt tÖbbek kÖzÖtt a koncepciÓ kiválasztott Íejlesztési irányárÓl, és
arrÓl' hogy a megalapozÓ Vizsgálat megfelel e a tervezés - alapjának.
Ezután a koncepciÓ tervezetét a polgármestel' véleményezésre megkÜldi a véleményezésben
résztvevó államigazgatási szerveknek és résztvevŐkngk. Ekkor a megalapozÓ Vizsgálatokat _
Vagy annak osszefoglalÓját _ is célszerLj megküideni' hiszen csak ennek ismeretében |ehet
egyértelmtjen megÍtélni a koncepció javaslatait. Rendetet 30. S e)-(5)

Jelen döntés kiadmányozásáÍa a Hajdú-Bihar Megyei KormányhivataI Kiadmányozási
Szabá|yzatáról szóló 13/2015' (Vlll.3') HBMKH Kormány megbizotti Utasítás alapján az ÉpÍtésügyi'
Hatósági, oktatási és TÖrvényességi FelÜgyeleti Főosztály' Építésügyi osztály állami foépítésze
jogosult.

Debrecen, 2015. december 12.

Kapiák:
1. Cimzeft
2' lrattár
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